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Corning Union High School District (the District) is governed by an elected five member board.  The 

District operates one high school, one continuation high school, one community day school, and one 

non‐attendance based adult education program in Corning, California.  

On November 8th, 2016, the District’s voters approved, by more than the required 55% favorable vote, 

Measure K, authorizing the issuance and sale of general obligation bonds, not to exceed $8,300,000.  On 

April 4, 2017, bonds in the amount of $3,000,000 were issued at a premium of $123,251.  Measure K was 

designed  to  finance,  “improve  the  quality  of  education  by  repairing  or  replacing  leaky  roofs; make 

health, safety and security  improvements; update  inadequate electrical and technology  infrastructure; 

modernize/renovate  outdated  classrooms,  restrooms,  and  school  facilities;  and  replace  temporary 

portables with permanent classrooms.” 

Measure K is a Proposition 39 bond.   The passage of Proposition 39 on November 2000 amended the 

California Constitution to include accountability provisions.  Specifically, the District must conduct an 

annual independent performance audit to ensure that funds have been expended only on the specific 

projects  listed as well as an annual,  independent  financial audit of  the proceeds  from  the sale of  the 

bonds until all of the proceeds have been expended for facilities projects.  

Upon passage of Proposition 39, an accompanying piece of legislation, AB 1908 (Chapter 44, Statues of 

2000) was also enacted, which amended the Education Code to establish additional procedures which 

must  be  followed  if  a  District  seeks  approval  of  a  bond  measure  pursuant  to  the  55%  majority 

authorized  in Measure K  including  formation,  composition  and  purpose  of  the Citizens’ Oversight 

Committee, and authorization for injunctive relief against the improper expenditure of bond revenues. 

The Citizens’ Oversight Committee had the following members as of June 30, 2017 all of whom were 

appointed by the District’s Board of Trustees.   

Name Representation Education Code Section

Loretta Price Parent of a Child Enrolled in the District 15282(a)(4)

Crystal Linnett‐Weston  Parent of a Child Enrolled in the District and active in a Parent‐

Teacher Organization 

15282(a)(5)

Kelley Dodge Active in a Business Organization 15282(a)(1)

Sherry Davis Active in a Business Organization 15282(a)(1)

Lorenzo Casia Active in a Senior Citizensʹ Organization 15282(a)(2)

ʺVacantʺ Active in a Bona‐fide Taxpayersʹ Association 15282(a)(3)

Tony Cardenas Community ‐at‐ Large 15282(a)
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ASSETS

Cash in county treasury 2,984,001$          

Accounts receivable 500                       

Total Assets 2,984,501$          

LIABILITIES AND FUND BALANCE

LIABILITIES

Accounts payable 319,409$             

Due to other funds 64,936                  

Total Liabilities 384,345               

FUND BALANCE  

Restricted for capital projects 2,600,156            

Total Liabilities and Fund Balance 2,984,501$          

The accompanying  notes are an integral part  of these financial statements.  
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REVENUES

Interest income 7,843$                  

Total Revenues 7,843                    

EXPENDITURES

Books and supplies 90                          

Services and other operating 144,620                

Capital outlay 262,977                

Total Expenditures 407,687                

Excess (Deficiency) of Revenues Over Expenditures (399,844)              

Other Financing Sources (Uses)  

Proceeds from sale of bonds 3,000,000            

Net Change in Fund Balance 2,600,156            

Fund Balance, July 1, 2016 ‐                             

Fund Balance, July 1, 2017 2,600,156$          

The accompanying  notes are an integral part  of these financial statements.  
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1.  SIGNIFICANT ACCOUNTING POLICIES 

Reporting Entity 

Corning Union High School District (the District) is governed by an elected five member board.  

The District operates one high school, one continuation high school, one community day school, 

and one non‐attendance based adult education program in Corning, California.  

On November 8th, 2016, the District’s voters approved, by more than the required 55% favorable 

vote, Measure K, authorizing  the  issuance and  sale of general obligation bonds, not  to exceed 

$8,300,000. On April  4,  2017, bonds  in  the  amount of  $3,000,000 were  issued  at  a premium of 

$123,251. Measure K was designed to finance, “improve the quality of education by repairing or 

replacing  leaky  roofs;  make  health,  safety  and  security  improvements;  update  inadequate 

electrical  and  technology  infrastructure; modernize/renovate  outdated  classrooms,  restrooms, 

and school facilities; and replace temporary portables with permanent classrooms.”  

An  oversight  committee  to  the District’s Governing  Board  and  a  Superintendent  called  the 

Citizens’ Oversight Committee  (COC), was established pursuant  to  the  requirements of state 

law and the provisions of the Measure K bonds.  The COC is required by state law to actively 

review and report on the proper expenditure of taxpayers’ money for school construction.  The 

COC provides oversight and advises the public whether the District is spending the Measure K 

Bond  funds  for  school  capital  improvements  within  the  scope  of  projects  outlined  in  the 

Measure K Bond project list.  In fulfilling its duties, the COC reviews, among other things, the 

District’s annual performance and the financial audits of Measure K activity. 

The statements presented are for the individual Proposition 39 and Measure K Bond Building 

Fund  of  the District,  consisting  of  the new  construction proceeds  of  the Measure K  general 

obligation bonds issued by the District, through the County of Tehama, and are not intended to 

be a complete presentation of the District’s financial position or results of operations.  There are 

no related parties or component units included in this financial statement presentation. 

Accounting Policies 

The accounting policies of the District conform to generally accepted accounting principles as 

prescribed  by  the  Governmental  Accounting  Standards  Board  (GASB)  and  the  American 

Institute of Certified Public Accountants (AICPA). 

Basis of Accounting 

Basis of accounting refers  to when revenues and expenditures are recognized  in  the accounts 

and  reported  in  the  financial  statements.    Basis  of  accounting  relates  to  the  timing  of 

measurement made, regardless of the measurement focus applied.  
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The financial statements are presented on the modified accrual basis of accounting.  Under the 

modified accrual basis of accounting, revenues are recorded when susceptible  to accrual;  i.e., 

both measurable and available.   “Available” means  collectible within  the  current  fiscal year.  

Expenditures are generally  recognized under  the modified accrual basis of accounting when 

the related liability is incurred. 

Use of Estimates 

The  preparation  of  financial  statements  in  conformity  with  generally  accepted  accounting 

principles  requires management  to make  estimates  and assumptions  that  affect  the  reported 

amounts of assets and liabilities and disclosure of contingent assets and liabilities at the date of 

the  financial  statements and  the  reported amounts of  revenues and  expenditures during  the 

reported period.  Actual results could differ from those estimates. 

  Fund Balance 

Under GASB Statement No. 54, fund balance is divided into five classifications based primarily 

on  the extent  to which  the District  is bound  to observe constraints  imposed upon  the use of 

resources in the governmental funds.   The fund balance in the Proposition 39 and Measure K 

Bond Building Fund is considered restricted.   

The  restricted  fund balance  classification  reflects amounts  subject  to  externally  imposed and 

legally  enforceable  constraints.    Such  constraints  may  be  imposed  by  creditors,  grantors, 

contributors, or laws or regulations of other governments, or may be imposed by law through 

constitutional provisions or enabling legislation. 

Capital Assets and Long‐Term Debt 

The accounting and reporting  treatment applied  to  the capital assets and  long‐term  liabilities 

associated with the Proposition 39 and Measure K Bond Building Fund are determined by its 

measurement focus.  The Proposition 39 and Measure K Bond Building Fund is accounted for 

on a spending or “financial flow” measurement focus.  This means that only current assets and 

current  liabilities are generally  included on  the balance  sheet.   The  reported  fund balance  is 

considered a measure of “available spendable  resources”.   Thus,  the capital assets and  long‐

term  liabilities  associated with  the  Proposition  39  and Measure K  Bond  Building  Fund  are 

accounted for in the government‐wide financial statements of the Corning Union High School 

District. 
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2.  MEASURE K GENERAL OBLIGATION BONDS 

As  of  June  30,  2017,  the  principal  balance  outstanding  on  the District’s Measure K  general 

obligation bonds is indicated as follows: 

Date of Interest Maturity Original Outstanding Outstanding

Issue Rate % Date Issue July 1, 2016 Additions Deletions June 30, 2017

2017 2.00‐5.00% 2047 3,000,000$        ‐$                    3,000,000$        ‐$                    3,000,000$         

The  annual  requirements  to  amortize  all  Measure  K  general  obligation  bonds  payable, 

outstanding as of June 30, 2017, are as follows: 

Year Ending June 30 Principal Interest Total

2018 ‐$                       97,680$                 97,680$                

2019 180,000                 116,600                 296,600                

2020 185,000                 112,025                 297,025                

2021 5,000                     109,175                 114,175                

2022 5,000                     109,025                 114,025                

2023‐2027 100,000                 538,750                 638,750                

2028‐2032 250,000                 513,019                 763,019                

2033‐2037 450,000                 455,419                 905,419                

2038‐2042 720,000                 348,438                 1,068,438            

2043‐2047 1,105,000             147,625                 1,252,625            

Totals 3,000,000$           2,547,756$           5,547,756$          
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Current

Prior Year Total

Project Name Budget Expenditures Expenditures Expenditures Status

Portable Classrooms 5,550,000$         ‐$                     ‐$                     ‐$                     Not Started

Stadium Renovation 1,420,000           ‐                       165,861               165,861               In Progress

North Gym Roof 200,000               ‐                       14,979                 14,979                 In Progress

Technology Infrastructure 50,000                 ‐                       ‐                       ‐                       Not Started

Landscape Improvements 50,000                 ‐                       ‐                       ‐                       Not Started

Student Parking Lot 300,000               ‐                       ‐                       ‐                       Not Started

Safety & Surveillance System 150,000               ‐                       82,373                 82,373                 In Progress

Architectural Fees & Permits 500,000               ‐                       84,474                 84,474                 In Progress

Bond Issuance Costs ‐                       ‐                       60,000                 60,000                 Complete

Total 8,220,000$         ‐$                     407,687$            407,687$           

 
Each  of  the  projects  has  been  given  a  specific  project  identification  number within  the District’s 

building  fund.   Budgets  for  each project are  included  in  the  financial  reporting  system and actual 

expenditures are matched against this budget. 



 

 
 

 

OTHER INDEPENDENT AUDITORS’ REPORTS 
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BACKGROUND INFORMATION 

On November 8th, 2016, the District’s voters approved, by more than the required 55% favorable vote, 

Measure K, authorizing the issuance and sale of general obligation bonds, not to exceed $8,300,000. On 

April 4, 2017, bonds in the amount of $3,000,000 were issued at a premium of $123,251.  Measure K was 

designed  to  finance,  “improve  the  quality  of  education  by  repairing  or  replacing  leaky  roofs; make 

health, safety and security  improvements; update  inadequate electrical and technology  infrastructure; 

modernize/renovate  outdated  classrooms,  restrooms,  and  school  facilities;  and  replace  temporary 

portables with permanent classrooms.”  

Pursuant to the requirements of Proposition 39, and related State legislation, the Board of Trustees of 

the District established a Citizensʹ Oversight Committee and appointed  its members. The principal 

purpose of the Citizensʹ Oversight Committee, as set out in State law, is to inform the public as to the 

expenditures  made  using  the  proceeds  of  the  bonds  issued  pursuant  to  the  Measure  K  bond 

authorization. The Citizensʹ Oversight Committee is required to issue at least one report annually as 

to its activities and findings. 

 

Section 1(b)(3)(C) of Article XIIIA of  the California Constitution requires  the District  to conduct an 

annual  independent performance audit  to ensure  that  the proceeds of  the bonds deposited  into  the 

General  Obligation  Bond  Funds  have  been  expended  only  for  the  authorized  bond  projects. 

Consistent  with  this  provision,  Section  15286  of  the  California  Education  Code  requires  the 

performance audit to be conducted in accordance with Government Auditing Standards  issued by the 

comptroller General of the United States and be submitted to the Citizenʹs Oversight Committee by 

March 31st of each year. 

 

OBJECTIVES 

The objectives of our performance audit were to: 

 

 Document  the  expenditures  charged  to  the  Corning  Union High  School  District  General 

Obligation Bond Funds. 

 

 Determine whether expenditures charged  to  the General Obligation Bond Funds have been 

made in accordance with the bond project list approved by the voters through the approval 

of Measure K on November 2016. 

 

 Determine compliance with specific Education Codes Sections  related  to oversight of bond 

expenditures. 

 

 Note  any  incongruities  or  system weaknesses,  or  non‐compliance with  specific  Education 

Code Sections  related  to oversight of  fund expenditures and provide  recommendations  for 

improvement. 

 

 Provide the District Board and the Citizensʹ Oversight Committee with a performance audit 

as required under the requirements of the California Constitution and Proposition 39. 
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SCOPE OF AUDIT 

The scope of our performance audit covered the fiscal period from July 1, 2016 to June 30, 2017. The 

sample of expenditures  tested  included object and project codes associated with  the bond projects. 

The propriety of  expenditures  for  capital projects  and maintenance projects  funded  through other 

State or  local  funding sources, other  than  the proceeds of  the bonds, were not  included within  the 

scope of our audit. Expenditures incurred subsequent to June 30, 2017, were not reviewed or included 

within the scope of our audit or in this report. 

 

PROCEDURES PERFORMED 

We obtained the general ledger and the project expenditure reports prepared by the District for the 

fiscal year ended June 30, 2017 for the Measure K General Obligation Bond Fund. We also reviewed 

documentation,  including  the District website,  for compliance with Education Code Sections 15264 

and  15272  ‐  15286.  Within  the  fiscal  year  audited,  we  obtained  the  actual  invoices  and  other 

supporting  documentation  for  expenditures  to  ensure  compliance  with  the  requirements  of 

Proposition 39 and Measure K with  regards  to  the approved bond projects  list and performed  the 

following procedures: 

 

 We  reviewed  the projects  listed  to be  funded with general obligation bond proceeds as set 

out in the Measure K election documents. 

 

 We selected a sample of expenditures from the bond measure for the fiscal year ended June 

30, 2017, and reviewed supporting documentation to ensure that such funds were properly 

expended on the authorized bond projects. 

 

    We verified that funds from the General Obligation Bond funds were generally expended for 

the  construction,  reconstruction,  acquisition,  technological  upgrades,  furnishing  and 

equipping of District facilities constituting the authorized bond projects and we verified that 

funds  held  in  the  General  Obligation  Bond  Funds  were  not  used  for  salaries  of  school 

administrators or other operating expenses of the District. 

CONCLUSION 

The  results  of  our  tests  indicated  that,  in  all  significant  respects,  the Corning Union High  School 

District has properly  accounted  for  the  expenditures  of  the  funds held  in  the Measure K General 

Obligation Bond Fund and that such expenditures were made on authorized bond projects. Further, 

it was noted that the funds held in the Measure K General Obligation Bond Funds and expended by 

the District were not expended for salaries of school administrators or other operating expenditures.  

In  addition,  the  results of our  tests  indicated  that,  in  all  significant  respects,  the District  complied 

with certain provisions of  the California Education Code  requirements  for which  the purpose of a 

Citizensʹ Oversight Committee is established. 
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There  are  no  current  year  findings  or  recommendations  related  to  the  audit  of  the Measure  K 

Proposition 39 Bond Building Fund for the year ended June 30, 2017. 
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There were no prior year findings or recommendations. 

 

 

 


